BIROUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE
JUDETEANA NR.12 CALARASI

pentru alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European si pentru
alegerea autoritiitilor administratiei publice locale din anul 2024
Str.Sloboziei nr.9-11, municipiul Calarasi, judetul Calarasi
Telefon 0242313315;
e-mail: bj.calarasi@bec.ro

HOTARARE
privind respingerea contestatiei partidului Alianta pentru Unirea Romanilor
inregistrata la B.E.C.J. nr. 12 Calarasi sub nr. 202/30.05.2024

Alianta pentru Unirea Romanilor, Tn temeiul art. 79 si art. 80 din Legea nr. 115/2015
depune contestatia inregistrata la B.E.C.J. nr. 12 Caldrasi sub nr. 209/02.06.2024,
impotriva hotararii nr. 102/31.05.2024 prin care B.E.C.C. nr. 19 Dragalina a respins
plangerea A.U.R prin care reclama:

”In fapt,

Tn data de 29.05.2024 am constatat ci in JUDETUL CALARASI, la KM 104 pe A2-
Autostrada Soarelui, in dreptul localitatii Dragalina, este amplasat un panou de foarte
mari dimensiuni pe care este aplicat un afis cu un evident caracter electoral,
reprezentandu-i pe domnul Nicolae Ciuca pe fundal negru, avand inscriptionat
mesajul ,,Un ostas IN SLUJBA TARII", numele domnului Nicolae Ciuci, gradul
militar - GENERAL. (R) - si adresa paginii de internet nicolaeciuca.ro.

Domnul Nicolae-lonel Ciuca este un politician cu o vizibilitate la nivel public de
necontestat, avand in vedere ca este un membru proeminent si presedinte al Partidului
National Liberal, anterior a detinut functia de prim-ministru al Guvernului Romaniei si
actualmente este pregedinte al Senatului Romaniei. De asemenea, conform informatiilor
existente in spatiul public, domnul Nicolae-lonel Ciuca va fi, cel mai probabil, candidatul
propus de Partidului National Liberal pentru functia de Presedinte al Roméaniei.

Dupa cum vom argumenta in cele ce urmeaza, amplasarea afigsului de mari
dimensiuni care il prezinta pe domnul Nicolae Ciuca i mesajul aferent ,,Un ostas iN
SLUJBA TARIl", incalca absolut toate dispozitiille legale ce reglementeaza
desfagurarea campaniei electorale - art. 36 din Legea nr. 334/2006, republicata,
dispozitile Legii nr. 115/2015 si ale Legii nr. 33/2007, art. 1 alin. (5) din Hotararea nr.
137H din 14.05.2024 a Biroului Electoral Central, cat si art. 20 alin. (1) lit. a) din Ghidu]
privind finantarea campaniei electorale - prin eludarea restrictlilor legale privind
dimensiunile si tipurile de materiale electorale, informatiile obligatorii pe care ar
trebui sa le contina afisul, utilizarea unui material de propaganda electorala
nereglementat si incalcarea principiului echitatii in campania electorala.

Aceste actiuni submineaza In mod evident si grav integritatea si corectitudinea
procesului electoral, urmarind intr-o manierd indirecta, influentarea electoratului in
sensul votarii candidatilor Partidului National Liberal la alegerile din 09 junie 2024.

B. CADRUL LEGAL DE DESFASURARE A CAMPANIEI ELECTORALE




Dispozitile art. 36 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 334/2006, republicata
stabilesc categoriile de materiale publicitare si conditiile care trebuie respectate,
respectiv informatiile continute de aceste materiale.

Astfel, potrivit alin. (2) ,,in campania electorald pot fi utilizate numai urmatoarele
tipuri de materiale de propaganda electorala: a) afise elecforale cu dimensiunile de cel
mult 500 mm o laturd si 350 mm cealaltd laturd; afisele electorale prin care se convoaca o
reuniune electorald vor avea 400 mm o laturd si 250 mm cealalta laturé si vor fi amplasate
in tocurile speciale pentru afisaf;

b)  materiale de propaganda electorala audio sau video, difuzate de mass-
media audiovizualé;

¢)  publicitate in presa scrisd; d) materiale de propaganda electorald online; )
brosuri, pliante gi alfe materiale tiparite."

in conformitate cu alin. (3) ,,Partidele si aliantele politice, precum si candidatii
independenti care au comandat materialele de propagandé electoralé prevézute la alin.
(2) Ut a), ¢) si e) au obligatia de a imprima pe acestea urmatoarele date: a) numele
candidatului independent, denumirea partidului politic, a aliantei electorale din care
acesta face parte sau a aliantei politice, dupa caz; b) denumirea operatorului economic
care le-a realizat: ¢) codul unic de identificare prevazut la art. 34 alin. (13); d) firajul,
pentru materialele prevazute la alin. (2) Ut. a) si e).

Potrivit dispozitiilor similare din Legea nr. 115/2015 (art. 79) si ale Legii nr.
33/2007 (art. 40), un afis electoral amplasat In locurile speciale stabilite pentru afigajul
electoral de cétre primari, nu poate depasi dimensiunile de 500 mm o latura si 350
mm (sau 300 mm) cealalta latura.

Art. 20 alin. (1) lit. a) din Ghidul privind finanfarea campaniei electorale la alegerile
pentru autorititile administratiei publice locale din anul 2024, aprobat prin Hotararea
nr. 8 din 25 martie 2024 a Autoritatii Electorale Permanente cat gi prevederile identice
ale art. 19 alin. (1) lit. a) din Ghidul finantdrii campaniei electorale la alegerile pentru
membrii din Romania in Parlamentul European din anul 2024 aprobat prin Hotararea
nr. 7 din 25 martie 2024 a Autoritatii Electorale Permanente prevad urmatoarele: ,Este
considerat material de propaganda electorald orice material scris, audio sau video,
care indeplineste urmétoarele condiii: a) se referd in mod direct la un candidat sau
partid politic care participd la alegeri, clar identificat.”

Nu fn ultimul rand, potrivit art. 1 alin. (5} din Hotérarea nr. 137H din 14.05.2024 a
Biroului Electoral Central ,Este inferzisd utilizarea in scop electoral a vehiculelor
inscriptionate sau colantafe cu sloganuri de campanie sau cu imagini ale candidafilor,
precum si cu alte referiri la competitorii electorali, utilizarea vehiculelor care difuzeaza
materiale audio, in mers sau stationar, organizarea de spectacole, serbdri, focuri de
artificii, utilizarea de bannere, mesh-uri, corturi publicitare, pavilioane publicitare, panouri
publicitare mobile, steaguri publicitare, calcane, ecrane publicitare, indicatoare publicitare
directionale, structuri de publicitate autoportante, miffoace de

publicitate, panouri publicitare, projecte publicitare speciale, publicitate luminoasa
si a oricdror altor materiale electorale care nu sunt prevazute la art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 334/20086, republicatad, cu modificarile si completdrile ulterioare.”

C. CALIFICAREA AFISULUIIN DISCUTIE CA MATERIAL ELECTORAL.

Desi afisul in cauza nu face referire explicitd la un candidat anume sau la alegerile
din 9 iunie 2024, acesta reprezintd un material electoral si contribuie la generarea
inechitabila a capitalului electoral, din mai multe motive:

Expunere la imagini pozitive a unei figuri politice cunoscute

Expunerea continui la mesaje de conducere este esentiala in consolidarea imaginii
unui candidat sau a unui partid politic (Partidui National Liberal, in cazul de fata). Prin



vizualizarea frecventa a imaginii domnuiui Nicolae Ciuca si a mesajului pozitiv aferent -
,Un ostas N SLUJBA TARII" - alegétorii sunt constant amintiti de prezenta si calititile de
conducator ale acesiuia. Elementele vizuale, cum ar fi trecutul militar al domnului Nicolae
Ciucad, intaresc ideea de incredere si fiabilitate, contribuind la crearea unei percepiii
pozitive in randul alegatorilor. Plasarea acestor imagini in locuri vizibile si cu trafic intens
maximizeaza expunerea, asigurénd astfel faptul ca o audienta larga le vizualizeaza si
este influentata de ele.

Asocierea cu frasaturi pozitive

Curajul si patriotismul candidatului sunt evidentiate prin utilizarea unui slogan si a
unei imagini care subliniazd dedicarea acestuia fatd de tard. Experienia domnului
Nicolae Ciuca in serviciul militar si national este prezentatd ca un avantaj valoros,
evidentiind capacitatea sa de a proteja si servi interesele nationale.

Consolidarea loialitatii faia de partid

Intarirea legaturii dintre domnului Nicolae Ciuca si partidul din care face parte este
cruciala pentru mobilizarea bazei de sustinatori a Partidului National Liberal. Asigurarea
ca imaginea domnului Nicolae Ciuca este strans legata de valorile si obiectivele partidului
contribuie la cresterea loialitafii fata de partid. Utilizarea unui afis de dimensiuni foarte
mari are un impact semnificativ asupra moralului sustinatorilor si posibilitor votanti ai
Partidutui National Liberal, crescénd entuziasmul si angajamentul fatd de campania
electorala.

Influentarea alegatorilor indecigi

Crearea unei impresii puternice si memorabile este esentiald pentru influenfarea
alegétorilor indecisi. Utilizarea unui afig ca cel In cauzé, cu un impact deosebit (prin
grafica si dimensiuni), subliniaza punctele forte ale domnului Nicolae Ciuca si indirect ale
Partidului National Liberal si are rolul de a schimba opiniile alegatorilor indecisi.

Perceptia de lider

Proiectarea imaginii unui lider puternic, prin evidentierea realizarilor trecute ale
candidatului si a obiectivelor sale viitoare, este cruciald pentru succesul electoral.
Asigurarea ca domnul Nicolae Ciuca este vazut ca un lider capabil si puternic prin imagini
si mesaje contribuie in mod direct la construirea unei imagini generale pozitive a
Partidului National Liberal si a

candidatilor sai la cele doua tipuri de scrutin din 09 iunie 2024.

Recunoasgterea publica .

Cresterea recunoasterii numelui domnului Nicolae Ciuca prin expunere repetata si
implicit asocierea sa evidentd cu Partidului National Liberal reprezintd un avanta
inechitabil creat cu eludarea dispoziiilor legale in materia campaniei electorale. Alegatorii
devin familiarizati cu numele si imaginea unui presupus candidat, ceea ce cregte sansele
ca acesta sa fie refinut in memoria alegatorilor gi ulterior sustinut.

Influentarea indirecta a comportamentului de vot

Modelarea subtila a perceptiilor si preferintelor alegatorilor prin utilizarea de
imagini si mesaje ajuta la influentarea modului in care acestia percep un presupus
candidat si partidul din care acesta face parte. Prin crearea unei confuzii evidente in
legatura cu calitatea domnului Nicolae Ciuca de candidat la cele doua tipuri de
scrutin din 09 iunie 2024 se asigura ca imaginea acestui presupus candidat sia
Partidului National Liberal, ih ansamblu, lasa o impresie durabila si are aptitudinea
de a influenta alegerile cetatenilor in ziua votului.

Concluzii

Este lipsit de echivoc ca, desi afisul nu face referire explicita la ideea de candidat
sau la alegerile din 09 iunie 2024, acesta reprezinta un material electoral prin promovarea



unei imagini pozitive a unei figuri politice cunoscute, respectiv domnul Nicolae Ciuca,
fiind de necontestat asocierea sa cu Partidul National Liberal in opinia publicului alegator.

Toate elementele prezentate anterior influenteaza in mod inechitabil procesul de
generare a capitalului electoral, chiar daca nu sunt legate direct de un candidat, un partid
sau de un proces electoral specific, iar utilizarea acestui afig contribuie clar la cresterea
notorietdtii si a capitalului electoral al Partidului National Liberal, unicul beneficiar al
amplasarii afigului in cauza. L

D. INCALCAREA CADRULUI LEGAL DE DESFASURARE A CAMPANIE| ELECTORALE

Legea nr. 334/2006, Legea nr. 115/2015 si Legea nr. 33/2007 specifica clar
dimensiunile afiselor electorale si tipurile de materiale permise. Un afig electoral de mari
dimensiuni nu este specificat printre materialele permise (afise de dimensiuni specifice,
materiale audio/video, publicitate in presa scrisa, online, brosuri, pliante).

Amplasarea unui panou de mari dimensiuni pe care este aplicat un afig de
aceleasi dimensiuni depaseste in mod evident aceste specificatii, fiind utilizat un
format mult mai vizibil decat cel permis in mod legal. Aceste actiuni reprezinta o
eludare a restricfiilor legale privind dimensiunile si tipurile de materiale electorale, avand
scopul de a obtine un avantaj electoral neloial, Tn conditiile Tn care art. 36 alin. (5) din
Legea nr. 334/2006 interzice In mod expres utilizarea altor tipuri de materiale electorale.

De asemenea, afigul in cauza nu prezinta niciun dintre elementele obligatorii
pentru un material de propaganda electorala prevazute de art. 36 alin. (3) din Legea
nr. 334/2006: numele candidatului, denumirea partidului politic, denumirea operatorului
economic care le-a realizat, codul unic de identificare al mandatarului financiar si nici
tirajul materialelor realizate.

Afisul de mari dimensiuni care il prezintd pe domnul Nicolae Ciuca cu un evident
caracter electoral incalca si dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. a) si ale art. 20 alin. (1) lit. a) din
cele doud Ghiduri privind finantarea campaniei electorale la alegerile pentru autoritatile
administratiei publice locale din anul 2024 adoptate de Autoritatea Electorala
Permanentd, prin aceea ca nu se refera in mod direct la un candidat sau partid
politic care participa la alegeri, clar identificat.

Atat timp cat am demonstrat ¢ca afigul in cauza este un material de propaganda
electorald, pentru a indeplini conditiile legale, acesta ar trebui sa faca referire la un
candidat sau la un partid politic. Afigul electoral care il reprezinta pe domnul Nicolae
Ciucd nu respecta aceasta conditie, deoarece nu face referire la niciun candidat a
carui candidatura sa fie validata de un birou electoral competent si nici la un partid
politic care participa la alegerile locale si europarlamentare din 09 iunie 2024.

Sunt Incalcate si dispozitiile art. 1 alin. (5) din Hotararea nr. 137H din 14.05.2024 a
Biroului Electoral Central, care interzic expres utilizarea de orice alte materiale
electorale de tipul celui utilizat de domnul Nicolae Ciuca in beneficiul Partidului
National Liberal.

Indiferent de categoria in care am include afisul in cauza, din enumerarea cuprinsa in art. 1
alin. (5) din Hotararea nr. 137H din 14.05.2024 a Biroului Electoral Central - bannere, mesh-uri,
corturi publicitare, pavilioane publicitare, panouri publicitare mobile, ecrane publicitare,
structuri de publicitate autoportante, mijloace de publicitate, panouri publicitare, proiecte
publicitare speciale - este evidentca ne afiam in prezenta unui material de propaganda electorala
interzis de toate prevederile legale amintite anterior.

Intentia presedintelui Partidului National Liberal, domnul Nicolae Ciuca, este una de a
genera capital electoral pentru partidul din care face parte prin disimularea unui mesaj public
care aparent nu ar avea conotatii electorale.



Promovarea unei figuri politice proeminente in timpul unei perioade electorale cu
siguranta are aptitudinea de a influenta alegatorii. Expunerea continu3 la astfel de mesaje
consolideaza sustinerea pentru Partidul National Liberal, din care face parte domnul
Nicolae Ciuca, afectand indirect rezultatele alegerilor.

Totusi, Tn virtutea atributiilor generale ale birourilor electorale de a veghea asupra
la corectei desfasurarii a campaniei electorale In circumscriptia n care functioneaza, se
impune ca biroul electoral sesizat sa interpreteze intentia reala a domnului Nicolae Ciuca din
spatele acestei

actiuni aparent legale, al carei beneficiar unic este Partidul National Liberal si sa
sanctioneze conduita nelegala a acestor actori politici.

Pentru toate aceste considerente va solicitam sa dispunefi:

l. Admiterea contestatiei si inlaturarea afisului cu caracter electoral» reprezentandu-
pe domnul Nicolae Ciuca pe fundal negru, avand inscriptionat mesajul ,Un ostag IN SLUJBA
TARII

numele Nicolae Ciuca, gradul militar - GENERAL (R) - si adresa paginii de intemet
nicolaeciuca.ro.

Obligarea domnului Nicolaedonel Ciuca si a reprezentantilor Partidului National Liberal sa
inlature afisul mentionat la punctul 1.

Sesizarea IPJ CALARAS! in vederea aplicarii sancfiunilor prevazute de Legea nr. 33/2007 si de
Legea nr. 1152015, in caz de neconformare de catre domnul Nicolaedonel Ciuca/ re prezentantii
Partidul National Liberal.

Sesizarea Autoritatii Electorale Permanente in vederea aplicarii sanctiunilor prevazute de
art. 52-56 din Legea nr. 334/2006, pentru savarsirea contraventiei prevazute de art. 36 alin. (2)
si alin. (4) din Legea nr. 334/2006 de catre domnul Nicolae-onel Ciuca / Partidul
National Liberal.

Probe - inscrisuri:

- dovada existentei panoului - fotografii
hotérérea nr.102/31.0s.2024 a S.E.CC. nr. 19 Dragalina.”

Prin sesizarea inregistrata la Biroul Electoral de Circumscriptie Comunala nr. 19
Dragalina sub nr. 94/29.05.2024, Alianta pentru Unirea Romanilor semnaleaza faptut ca
pe autostrada A2 Bucuresti-Constanta, in dreptul km 104, aflat pe raza U.A.T. Dragalina,
este amplasat un panou publicitar cu textul "General(R) NICOLAE CIUCA, "Un ostas IN
SLUJBA TARII", conform imaginilor atasate.

Biroul Electoral de Circumscriptie Comunatla nr. 19 Dragalina analizand sesizarea a
respins-o, motivat de faptul ca din imaginile atasate sesizarii nu reiese ca este vorba de
promovarea unei formatiuni politice ci de promovarea cartii domnuiui Nicolae Ciuca, ca
atare nu se poate retine ca exista o Incalcare a prevederilor legale.

Din analiza contestatiei Biroul Electoral de Circumscriptie Judeteana nr. 12 Calarasi,
constata:

Potrivit art. 65 alin. (3) din Legea nr. 115/2015 mijloacele folosite in campania
electorald nu pot contraveni legii.

Potrivit art. 1 alin. (5} din hotararea nr. 137/14.05.2024 a Biroului Electoral Ceniral
este interzisa utilizarea in scop electoral a (...), bannere, panouri publicitare, corturi
publicitare, efc.

Materialul de propaganda electorala conform articolului 36 alin. (7) din Legea nr.
334/2006, este conditionat de:



"Este considerat material de propaganda electorala orice material scris, audio
sau video, care indeplineste urmatoarele condifir:

a) se refera in mod direct la un candidat sau partid politic care parficipa fa alegeri
sau referendum, clar identificat;

b) este utilizat in perioada campaniei electorale, stabilita potrivit legilor privitoare
la organizarea alegerilor;

c) are obiectiv electoral si se adreseaza publicului larg;

d) depdseste limitele activitatii jurnalistice de informare a publicului.”,

In sustinerea votului negativ se retine ¢a in spetd, imaginile prezentate Tn fotografii,
surprind de fapt imaginea copertii cartii domnului Nicolae Ciuca, intitulata "Un ostas iN
SLUJBA TARIIi", ce urmeaza sa fie lansata n luna iunie 2024 |a editura RAO, asa cum
se face trimitere in link-ul nicolaeciuca.ro, de asemenea indicat pe afis.

Asadar, aceste imagini nu indeplinesc conditiile antementionate, n sensui ¢a nu au
obiectiv electoral si nu fac referire la un candidat, ci reprezintd un material publicitar
pentru lansarea cartii generalului (r) Nicolae Ciuca.

Pentru aceste motive, Th temeiul art. 80 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, peniru modificarea Legii administrafiel publice
locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statului alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare

BIROUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE
JUDETEANA NR.12 CALARASI
HOTARASTE:

Art.1. Respinge contestatia partidului Alianta pentru Unirea Romanilor inregistrata
sub nr. 209/03.06.2024 la Biroul Electorai de Circumscriptie Judeteana nr. 12 Célarasi.

Definitiva.

Art. 2. Prezenta hotérare se aduce la cunogtintd publicd prin afisare la sediul
Biroului Electoral de Circumscriptie Judeteand Nr.12 Calarasi din str. Sioboziei nr.9-11,
municipiul Calarasi, judetul Calarasi (Institutia Prefectului — judetul Calarasi) si pe site-ul
www.cl.prefectura.mai.gov.ro.

Judecéatar!

Calaragi
Nr. 37/03.06.2024



